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Globalizacion e inversiones
extranjeras directas en € mundo!
Alfredo Sanchez Daza

I ntroduccion

El presentetrabajo constituye unaprime-
rainvestigacion en torno ala expansion
de las inversiones extranjeras directas
(IED) en el mundo. Su interpretacién
tienequever directamenteconlosproce-
S0s econdmicos globales que estan ocu-
rriendo en laactualidad. Estaeslarazon
por lacual iniciamos nuestra exposicién
discutiendo algunas reflexiones acerca
de la globalizacién, sbélo para ubicar
nuestro objeto central deestudio: las|ED
mundiales. Nuestra intencion es la de
adoptar unaideaun tanto mesuradade la
globalizacion, 1o que esimportante si se
considera la amplia gama de posturas
divulgadas hastalaactualidad en torno a
ese fendmeno.

El problema que nos planteamos con-
siste en como interpretar, alaluz de la
globalizacion delaseconomias, ladistri-
bucion mundial de las oportunidades y
beneficios potenciales derivados de las

1Version modificadade untrabajo originalmen-
te presentado como ponencia en la 1V Reunién de
EconomiaMundial, celebradaen laUniversidad de
A Coruiia, Galicia, Espafia, 25-26 de abril de 2002

I|ED, intentando evitar el caer en posturas
extremas, de rechazo o de optimismo
apologético entorno aesaclasedeinver-
siones foraneas, para de esta forma lo-
grar analizar losrasgos méas generalesde
la insercion internacional tanto de los
paisesindustrializadoscomo delos paises
endesarrolloy maspobresatravésdelas
corrientes mundiales de 1ED.

Para abordar esta cuestion primero
discutimosunaserie dereflexionesrela-
cionadas al fendmeno de globalizacion;
enseguida hacemos unarevision general
de la evolucion de las IED mundiales a
travésdeladécadareciente, distinguien-
do la situacion de los paises desarrolla-
dos, los paises en desarrollo y los menos
adel antados; acontinuaci 6n examinamos
las principales manifestaciones territo-
riales y econémicas de la concentracion
de las |ED; después de esto analizamos
los factores mas relevantes de atraccion
de |ED; finalmente proporcionamos una
sintesis del trabajo y una serie de ideas
relacionadas alos problemasy retos que
enfrentan especialmente los paises en
desarrollo y los méas pobres ante la
desigual distribucionmundial delas|ED.
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I. Algunas reflexiones

en torno a la globalizacion

Amartya Sen en un trabajo reciente [Sen,
2002] distingue y comenta dos posturas
extremasacercadelaglobalizacion, enten-
dida ésta frecuentemente como una occi-
dentalizacion global. Una primera es la
sostenidapor aguellosquetienenunavision
optimistadelaglobalizacién y laconsideran
como una maravillosa contribucion de la
civilizacion occidental a mundo. Esta
postura, echando mano deacontecimientos
relevantes siglos atras en Europa (como €l
Renacimiento, la llustracion y la Revolu-
cionIndustrial), argumentaquetodasague-
llasetapastraj eron como consecuenciamas
atos niveles de vida en Occidente y que
ahora estoslogros se extienden por todo el
mundo. Desdeestepunto devista, lagloba-
lizacién no sélo esbuena, sino unregalo de
Occidente al mundo. Los campeones de
esta lectura de la historia, nos dice Sen,
tienden asentirse molestos, no sélo porque
este gran beneficio estd siendo visto como
mal dicion, sinoporqueunmundoingratolo
esta subestimando y castigando.

La postura opuesta que distingue Sen,
consideraalaglobalizacioncomoé “domi-
niodeOccidente” —queavecessedescribe
como continuacion del imperialismo occi-
dental—, es decir, “el diablo de la ecua-
cion”. Seglin esta vision, € capitalismo
contemporaneo, conducido por lascodicio-
sas y abusivas naciones occidentales en
Europay Américadel Norte, haestablecido
reglas de comercio y relaciones empresa-
riales que no sirven a los intereses de los
pueblos mas pobres del mundo.

Frente a estas posturas Sen se pregunta
si realmente la globalizacién es unanueva
maldicion occidental. Su respuesta es que
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no setratade unamaldicion, puesreconoce
guedurante milesdeafios, laglobalizacion
ha contribuido a progreso del mundo a
travésdelosvigjes, el comercio, lamigra-
cion, laexpansiondeinfluenciasculturales
y la diseminacion del conocimiento y el
entendimiento (incluyendo la cienciay la
tecnologia). También responde que no se
puede hablar de unaoccidentalizacion glo-
bal, yaquelosorigenesdelaglobalizacion
en distintos momentos de la historia no
siempre han procedido de occidente, sino
gue con el paso del tiempo las influencias
son de distinta naturaleza y de multiples
origenes, y que se han ido mezclando y
entretejiendo hasta dar por resultado a la
culturay la sociedad actual. Quiere decir
esto que los agentes de la globalizacién no
han sido exclusivamente europeos u occi-
dentales, ni necesariamente han estado li-
gadosaladominacion deOccidente. Nues-
tra civilizacion global, opina Sen, es una
herenciamundial. En este sentido aventura
lahipotesis de que Europahabriasido mu-
cho maspobre, econdmica, cultural y cien-
tificamente, si sehubieseresistido en deter-
minadosmomentosclavesdelahistoriaala
globalizacién, cuandoel impulsodelamis-
ma tuvo otra procedencia.

En nuestraopinién, laméduladelaidea
de Amartya Sen selocalizaen el momento
cuando consideraqueel mismoprincipiose
podria aplicar hoy, aungue en direccién
contraria (de oeste a este). Por lo tanto,
rechazar enlaactualidadlaglobalizacionde
lacienciay latecnologiapor representar la
influencia de Occidente y el imperialismo
nosoloequivadriaaignorar lascontribucio-
nesglobales, provenientesdedistintaspartes
del mundo, quesirvendesolidofundamento
a la ciencia y tecnologia |lamadas
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occidental es, sinotambién seriaunadudosa
decision practica, nos dice, dadalamagni-
tud en lagque e mundo entero puede bene-
ficiarsedel proceso. En nuestraopinion, en
el caso de las inversiones extranjeras
directas (IED), no pueden ser rechazadas
ipso facto, pues bgjo ciertas circunstancias
(como veremos mas adelante), pueden
proporcionar importantes beneficios a los
paises receptores.

Desdeluego, Senreconocelaexistencia
de temas referentes a la globalizacién que
estan relacionados con el imperialismo (la
historiadelasconquistas, del coloniaismoy
de los gobiernos externos que prevalecen
de muchas formas hasta hoy), pero, nos
advierte de que seriaun grave error ver la
globalizacionfundamental mente, comoca
racteristica del imperialismo, pues es mu-
cho més grande e importante que éste.

Sen serefiereal problemadelafatade
equidad, tanto nacional comointernacional,
esdecir, alas perturbadoras desigualdades
gquecomprenden disparidadesenlariqueza
y tambi én grotescas asimetriasen lasopor-
tunidadesy en el poder. Senserefiereauna
cuestioncrucial, a viejoy complejo asunto
deladistribucién, esdecir, lareparticionde
los beneficios potenciales de la globaliza-
cion entre paises ricos y pobres, y entre
diferentes grupos de un mismo pais, tal y
como haocurrido con ladistribucion mun-
dia de las IED y que en su momento lo
demostraremos.

Pero € que haya pobres que estén par-
ticipandoenel comercioy el intercambioy
se estén beneficiando de €llo, no significa
quelaglobalizacion no seainjustaparalos
pobres, tal y como argumentan|osapol ogis-
tas de la globalizacion. Sin embargo, en
opinién de Sen aceptar discutir esto no
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constituye el centro de un debate apropia-
do. Aungue para Sen esclaro quelagloba-
lizaciondelosmercadoses, ensi misma, un
acercamiento muy ineficaz hacialaprospe-
ridad mundial. En el casodelas|ED, nues-
traopinion vaen el mismo sentido: apesar
sus potenciales beneficios, no constituyen
la clave para superar el subdesarrolloy la
pobreza.

Existen otrasopinionescoincidentescon
laque hemoscitado, expresadas por distin-
tos autores en diferentes medios y foros.
Nuestro espaciononospermiteextendernos
sobre ellas. S6lo citaremos la expresada
recientementepor Stiglitz[2002], quetam-
bién esrepresentativade aguellapreocupa-
cion por reflexionar la globalizacion més
detenidamente. En su opinion, en muchos
paises la globalizacion ha acarreado enor-
mesbeneficiosaunoscuantosy unoscuan-
tosbeneficiosacasi todos. Esdecir, enunas
cuantas naciones, hatraido enormes bene-
ficios amuchos. Se pregunta: ¢Por qué se
hadado tal diversidad de experiencias? Su
respuestaesquelaglobalizaciontienesig-
nificados distintos en diferenteslugares.

Esa diferencia de significados en su
opinidn, y que compartimos, tiene que ver
conel mangjodelaglobalizacion, odichode
otraforma, con €l grado de autonomiacon
respecto alasinstitucionesinternacionales
quehan promovido larépidaliberalizacion
de los mercados financierosy de capitales
y cuyos resultados han sido generamente
desastrososparael crecimientoy desarrollo
paraquienes han dependido detales politi-
cas.? En efecto, |lasnaciones que han mane-

2 Sobre este topico € mismo autor se ha expre-
sado amplia y reiteradamente, ver por ejemplo
Stiglitz [1999].
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jado por si mismasconciertaflexibilidadla
globalizacién, comolasdel estede Asia, se
han asegurado en términos generales de
obtener grandes beneficios; estuvieron en
condiciones de controlar relativamentelos
términos en que seinvolucraron en laeco-
nomiaglobal, por lomenoshastaantesdela
crisis en que cayeron. En contraste, las
naciones que han dejado que la globaliza-
cién les seamanejada por el Fondo Mone-
tarioInternacional (FMI)y otrasinstitucio-
nes econémicas internacionales, no han
obtenidotan buenosresultados. Por lotanto,
el problemanoresideenlaglobalizacionen
si, sino en la forma de manejarla. Para el
caso de las |IED, nuestra opinion consiste
precisamente en que sus beneficios poten-
cialessobrelospaisesreceptoresdependen
fundamentalmente de la administracion y
las politicas que éstos Ultimos pongan en
précticaenrelacion conaquellascorrientes
de inversiones foraneas.

Si intentéramos retomar |as ideas basi-
casexpresadas por |osautores citados para
interpretar un aspecto central delaglobali-
zacion, como es €l caso de lasinversiones
extranjeras directas (IED) en el mundo, 1o
primero que se nosocurririaafirmar esque
estaclase deinversionesno constituye una
maldicion occidental, aunque no esté por
demés apuntar que una afirmacién de este
tipo no es muy féacil de aceptar especial-
mente en aquellos paises donde existen
fuertesraicesnacionalistasy/oexperiencias
desafortunadas con €l capital extranjero,
particularmente en la forma de empresas
transnacional es. Perotampoco, reiteramos,
sonlallavemagicapararesolver losproble-
mas de crecimiento y desarrollo en los
paises pobres. En todo caso 1o que habria
gue investigar, en nuestra opinién, es la
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distribuci 6n desusbeneficiospotencialesy,
por lo tanto, las oportunidades que han
tenidolospaisesy regionesen el mundo en
€l acceso a esa clase de inversiones.
Sinlapretension de ser exhaustivos, las
preguntas fundamentales que en nuestra
opinion proceden plantearseen estaprimera
investigacion, y alasquetratariamosdedar
respuesta 0, en su caso, aportar algunas
reflexiones en ese sentido, serian las si-
guientes.
¢Cud esel panoramadeladistribucién
delas|ED en el plano mundial?
¢Enquémedidalospaisesendesarrollo
y mas pobres se han visto beneficiados de
este segmento de laglobalizacion?
¢Quéfactores han permitido o limitado
la distribucion de la IED entre paises y
regiones?
¢Quéperspectivassupondrialadistribu-
cion delas|ED mundiales?

[l. Panorama general

de las IED mundiales

Las inversiones extranjeras directas en €l
mundo durante los Ultimos quince afios
crecieronsignificativamente, ylohicierona
una tasa generalmente superior a creci-
mientodel producto, laformaciondecapital
y el comercio mundiales. (ver Cuadro 1)
Esta tendencia es mas pronunciada espe-
cialmenteenlasegundamitad delosnoven-
ta.

El motor delaexpansion mundial delas
corrientesde inversiones son las operacio-
nes delas més de 60 mil empresastransna-
cionales (ETN), que cuentan con més de
800mil filialesenel extranjero[UNCTAD,
20013a; 1]. Como esdeesperarse, lospaises
desarrolladoshansidoel principal puntode
destinodelas|ED (ver Cuadro 2),y aellos
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van a parar mas de las tres cuartas partes
de las entradas mundiales de estas
inversiones. Las fusiones y adquisiciones
transfronterizas (FAS) constituyen el
principal estimulo de las |IED, definiendo
précticamente la tendencia de ésta Gltima;

a7

las FAS siguen concentrandose en | os pai-
ses desarrollados. Las entradas de |IED en
los paises en desarrollo también aumenta-
ron sustancialmente durante la década de
losnoventa, aunque esimportante destacar
que la participacion de estos paises en las

Cuabro 1
INDICADORESDE LA | ED Y LA PRODUCCION INTERNACIONAL 1982-2000
(EN MILES DE MILLONES DE DOLARES Y EN PORCENTAJES)

Concepto Valor aprecios corrientes Tasade crecimiento anual

(milesdemillones (porcentajes)

dedolares)

1982 1990 2000 1986-90 1991-95 1996-99 1998 1999 2000
Entradas de IED 57 202 1271 23 20.8 40.8 449 552 182
SalidasdelED 37 235 1150 26.2 16.3 37 528 413 143
Monto acumulado
de estradas de IED 719 1889 6314 16.2 9.3 16.9 198 223 215
Monto acumulado
desalidasde|lED 568 1717 5976 20.5 10.8 16.4 209 195 194
Fusionesy adquisiciones
transfronterizas 151 1144 264 233 50 744 441 493
Ventasdelasfiliales
enel extranjero 2465 5467 15680 15.6 10.5 10.4 182 17.2 18
Producto bruto de las
filiadlesenel extranjero 565 1420 3167 16.4 7.2 11 32 272 165
Activostotales de las
filidlesenel extranjero 1888 5744 21102 18.2 13.9 15.9 234 148 198
Exportacionesdelas
filialesenel extranjero 637 1166 3572 132 14 11 118 161 179
Puestos de trabajo de las
filialesenel extranjero
(miles) 17454 23721 45587 5.7 5.3 7.8 168 53 127
PIB al costo delos
factores 10612 21475 31895 11.7 6.3 0.7 -09 34 61
Formacion bruta
decapital fijo 2236 4501 6466 122 6.6 0.6 -06 43
Ingresos por concepto
deregalias 9 27 66 221 14.1 4 6.1 11
Exportaciones de bienes
y servicios no imputables
afactores 2124 4381 7036 154 8.6 19 -15 39

Fuente: UNCTAD, [2001b: 10], cuadro I.1.
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corrientes mundiales de |ED tendi6 a de-
crecer significativamenteenel trienio 1998-
2000 hasta a canzar una proporcion cerca-
naalamitad delaméximaregistradaen el
bienio 1996-1997.2 No obstante, es tal la
dimensién de las entradas netas de |IED
parael conjuntodeestospaisesquedurante
la segunda mitad de la década se convirtio
y en formacreciente en laprincipal fuente
de financiamiento de su déficit en cuenta
corriente [FMI, 2001].

En el mundo desarrollado, laUnién Eu-
ropea, los Estados Unidos y Japon son
quienesacaparanlamayoriadelasentradas
y salidas mundiaes de |IED (véase Cuadro
2). En el trienio 1998-2000 laUnion Euro-
pea gano terreno como receptora’y como
fuente de |IED. Las entradas récord en ese
lapso se debieron al estimulo que supusie-
ron los avances de laintegracion regional,
mientras que los Estados Unidos y otros
paisesde Europaoccidental siguieronsien-
dosusprincipalessociosfueradelaregion.
Gracias a la adquisicién de Mannesmann
por Vodafone AirTouch—Ilamayor opera-
cion de fusion transfronteriza hasta el mo-
mento— Alemaniapasi aser, por primera
vez en el 2000, el mayor pais receptor de
|ED enEuropa. El ReinoUnidovolviéaser
por segundo afio consecutivo la principal
fuente de inversiones extranjeras directas
de todo el mundo. Mientras tanto Estados
Unidos se mantuvo como el mayor pais
receptor de |ED en todo el planeta. Japdn,
peseaser uno delos principal esreceptores
mundiaes de |ED, registré corrientes de
inversion muy inestablesduranteladécada
COMmo consecuencia, en parte, delaprolon-

3 Esta tendencia coincide con la sefialada por
Banco Mundial [2001].
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gadareducciéndel crecimiento econdmico
del pais. En cambio, las salidasde |ED del
Japoén generalmentehan sidoimportantesy
suprincipal destinosonlosEstadosUnidos.

El mapa de las entradas de |ED cons-
tituyeunindicador del procesodeintegracion
de los paises receptores en la economia
internacional en vias de mundializacion, e
indirectamente de como se reparten los
beneficios de las IED, o como nos dice
AmartyaSen, deladistribuciondesigual de
losbeneficiospotencia esdelaglobalizacién
entre paisesricosy pobres. El mapadelas
salidas de IED muestra qué paises contro-
lanladistribucionmundial deestasinversio-
nes. Entender la estructura geogréfica de
las corrientes y los montos acumulados de
IED vy los factores que las mativan, desde
unpuntodevistaoficial, esimportantepara
laelaboraciony aplicaciondelasestrategias
y politicaseconémicas[UNCTAD, 2001a:
8]. En efecto, pero en el contexto de un
manejo de la globalizacion relativamente
independiente.

Por su parte, Asiay €l Pacificoy Amé-
ricaLatinay el Caribeconstituyenlasprin-
cipalesregiones de destino de las entradas
decapital entrelospaisesendesarrollo, con
marcadas diferencias al interior de cada
unadeellas; Europaen Desarrolloy Africa
sonloscasosopuestos, mientrasque Europa
Central y Oriental muestra una creciente
participacion en esos recursos, especial-
mente durante la segunda mitad de los
noventa.

Con d finilustrar las grandes diferen-
cias en las tendencias de la |ED entre los
paises en desarrollo revisamos a continua-
cion brevemente la situacion reciente. En
contraste con o ocurrido en lamayoria de
lasdemasregionesdel mundo, lasentradas



50

de 1ED en Africa (incluida Sudéfrica) dis-
minuyeron en e 2000 (por primera vez
desde mediados de la década de 1990).
Estohizoquela participaciénporcentua de
Africa en las corrientes totales de IED
cayera por debajo del 1 por ciento. La
disminucion afectd sobretodo adospaises:
Sudéfricay Angola. Enel primero deestos
paises el menor nimero de privatizaciones
y fusiones fue la causa de la disminucion,
mientras que en el segundo se debid ala
caida de las entradas de |IED en el sector
petrolero. La Comunidad de Desarrollo de
AfricaMeridiona siguidsiendolasubregion
més importante de Africa, en lo que se
refiere a las entradas de IED. Su
participacién porcentual en las entradas
totalesde |ED en el continente africano se
situd en el 44 por ciento, en comparacion
con el 21 por ciento enlaprimeramitad de
la década de 1990. Esta tendencia se debe
posiblemente a ciertos factores privativos
de algunos de los paises miembros de la
Comunidad, pero también alaintegracion
econdmicade laregion.

De todo e mundo en desarrollo, es en
Américal atinadondemésrapidocrecieron
las entradas de |ED, éstas se triplicaron
durante la segunda mitad de la década de
losnoventa, aunqueene 2000disminuyeron.
En opinion delaUNCTAD, esto fue sobre
todo unacaidamomentaneacon respecto a
1999 —afo en que las entradas de |ED en
laregion aumentaron enormementedebido
atresgrandesadquisicionestransfronterizas
de empresas | atinoamericanas—, mas que
un cambio de la tendencia fundamental.
Hubo menos privatizaciones en el 2000,
pero siguen siendo un factor importante de
atraccion de las entradas de IED.* Por
sectores, las entradas de IED en América
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del Sur sedirigieron principalmenteal sec-
tor de los servicios y € de los recursos
naturales, mientrasqueen México el sector
manufacturero y la banca siguieron reci-
biendo la mayor parte de esas entradas
[UNCTAD, 20015; 6].

En laregion de Asia en desarrollo, las
entradas de |IED acanzaron una cifra ré-
cord de 143.000 millones de dolares en
2000. El aumentomayor seprodujoen Asia
oriental; Hong Kong (China), enparticular,
registré un auge sin precedentes de las
entradasdel ED, quesumaron 64 mil millo-
nesdeddlares, conlo queHong Kong paso
aser el principal receptor delED de Asiay
también del conjunto delospaisesen desa-
rrollo. Este repunte de las entradas de |[ED
es resultado esencialmente de larecupera-
cion de las turbulencias econdmicas del
pasado reciente y de que las ETN que
planeaban hacer inversionesen Chinacon-
tinental estuvieron estacionando fondosen
Hong Kong (China), en prevision de la
esperada entrada de China en la OMC,
asimismo, por unagran operaciondefusion
transfronterizaen el sector delastelecomu-
nicaciones, que represent6 casi la tercera
parte de las entradas totales de IED en €l

territorio; debe agregarse que hubo un ma-

4 Efectivamente, las privatizaciones siguen
siendo unfactor importantedeatracciéndel ED en
laregion, pero debe destacarse que se trata de un
proceso que tiende a agotarse, como parte de un
amplio proceso de reformas estructurales, y que
en otrasregionesen desarrollo apenasinicia. Du-
rante la década de los noventa América Latina
registro mas de lamitad del total de losingresos
por privatizaciones y de capital foraneo por ese
concepto entrelos paisesen desarrollo, peroenel
bienio 1999-2000 |atendenciade esas percepcio-
nesesdecreciente. Ver al respecto Banco Mundial
[2001: apéndice 4, 183-191].
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yor movimiento deiday vueltadecapitales
que entran y salen de Hong Kong (China).
Lascorrientesde | ED hacia Chinase man-
tuvieron bastante estables. En el curso de
las negociaciones paraingresar alaOMC
Chinamodificovariasdesuspoliticassobre
estas inversiones. Las ETN desempefian
un papel cada vez mas importante en el
pais.®

Las entradas en el Asia sudoriental
(ASEAN-10) se mantuvieron por debajo
del nivel anterior alacrisis. Laparticipacion
de lasubregion en las corrientes totales de
IED de Asiaen desarrollo, sigui6 disminu-
yendo y en & 2000 se situ6 en e 10 por
ciento, en comparacién con masdel 30 por
ciento a mediados de la década de 1990.
Esto se debio en gran parte a aumento de
lasentradasen otros paisesdelaregiony a
las fuertes desinversiones en Indonesia
desde el estallido delacrisisfinancierade
1997-98. EnlasubregiondeAsiameridional
lasentradasde |ED disminuyeron un 1 por
cientoconrespectoal afioanterior. Lalndia
es el mayor receptor del subcontinente y
recibio 2 mil millones de délaresen €l afio
2000. A pesar de estas tendencias contra-
puestas, lasperspectivasalargo plazoenlo
que serefierealasentradasdeinversiones
enel Asiaendesarrollosiguensiendosigni-
ficativas. Ademas delacaidad delosfac-
toresqueatraenlas|ED, laprofundizacion
delaintegracionecondmicaprobablemente
impulsarélasentradasde | ED enlaregion.

Lassalidasdel ED deAsiaendesarrollo

5 Como gemplo valga e siguiente dato: los
impuestos pagados por lasfiliales extranjerasrepre-
sentaron el 18 por ciento (27 mil millones de dola-
res) de larecaudacién total del pais por el impuesto
de sociedades en e 2000.
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seduplicaronenel 2000, conunmontototal
de 85 mil millones de délares. Hong Kong
(China) fue la fuente mas importante (63
mil millonesdeddlares); masdelamitadde
sus salidas de IED tuvieron por destino
China. Las sdlidas de IED de Chinay la
Indiatambién repuntaron.

Las entradas de |ED en Europa central
y oriental aumentaron deformaimportante
durante la segunda mitad de la década de
los noventa. Considerando €l breve lapso
gue tiene la apertura exterior de los paises
delaregién, y apesar del flujo crecientede
IED y de larépida creacion de compafiias
multinacional es, lasempresasestantodavia
en una etapa naciente de transnacio-
nalizacion, por loquealn|esquedabastante
espacio para una mayor expansion® Las
privatizacionesrealizadasfueronunodelos
factores que mas impulsaron las entradas
de |ED entodalaregion, con laexcepcion
de Hungria, donde el proceso de
privati zacionespracticamentehaconcluido,
y de la Comunidad de Estados Indepen-
dientes, zona en la cua todavia no han
comenzado las privati zaciones en gran es-
calaque atraeran ainversores extranjeros.
Las salidas de |IED de laregion crecieron
mas de prisa que las entradas, a pesar de
gue los datos oficiales sobre las salidas de
IED probablemente subestimen las cifras
reales.’

6 Compartimoslaopinion de que lanaturalezay
composicion delosflujosde capital enlaregion han
sido influidas de formaimportante por |os procesos
de transicion. Ver a respecto Hristova [2000];
también Hunya [2000] y Reiljan [2000].

7 Algunas de las inversiones directas realizadas
por empresas extranjeras en la Federacion de Rusia
no se contabilizan, o se contabilizan dentro de otras
partidasdelabalanzade pagos. UNCTAD [2001a: 8].
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Deacuerdo conlo anterior, esclaro que
la distribucion mundial delas|ED es bas-
tante heterogénea. Se vislumbran ciertos
signos positivos en las corrientes de IED
entre algunos paisesy regionesen desarro-
[lo, pero una de las cosas que nos parece
importante destacar en este sentido son las
privatizaciones que aparecen como una
constante en lamayoria de ellos. Algunos
lograron fuertesentradas por este concepto
pero quetiendeaagotarsecomo partedeun
amplio proceso dereformasestructuralesy
que no terminan por dar los resultados
esperados,® otros estan logrando su
atraccion por este medio, y otros més estan
iniciando un proceso similar con la
expectativa de alcanzar entradas masivas
de capital foraneo. Las presiones y las
marchas forzadas bajo las cuales la mayor
partedepaisesendesarrollo han privatizado
(por la drastica desvalorizacion de sus
activosfisicos—atractivogeneraliizadopara
lasinversiones extranjeras— y el aumento
desuendeudamiento externo, todoelloasu
vez consecuencia de las crisis que han
padecido) condujeron ano pocos haciauna
amplia transnacionalizacion de sus
economias, a canzando sectorescompletos
de las mismas. Dado que estos procesos
fueron llevados a cabo bajo la supervision
del FMI, el problemaaqui esdel tiposefiad ado
por Stiglitz: el manejodelaglobalizacion.

Por lodemas, esevidentequesemantie-
nelafuerteasimetriaenladistribuciondela

8 Peres y Stallings [2000], demuestran que en
L atinoamérica las reformas tuvieron un efecto sor-
prendentemente pequefio en el crecimiento, el em-
pleoy laequidad anivel agregado; suinvestigacion
trasciende a examen del impacto delasreformasen
los niveles sectoriales y microeconémico.
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|ED entre paises desarrolladosy |os paises
endesarrollo, loquesuponeindirectamente
un reparto bastante desigual de [os benefi-
cios potenciales de este segmento de la
globaizacion.

[11. Los paises menos adelantados

Al referirnosal grupo de paisesen desarro-
[lo no distinguimos el caso de los paises
menosadelantados (PMA, grupo queensu
mayoriaesintegrado por paisesafricanos’),
y si 1o hicimosfue sélo implicitamente. En
nuestraopinion tienesentido destacarloen
virtud de su situacion cadavez mas patéti-
ca, entre otras razones debido a su faltade
atracciondelED (tansoloen el 2000fuede
0,3 por ciento de las entradas mundiales).
Ladisminucion de las corrientes de ayuda
oficial alos paises menos adelantados es
motivo de especial preocupacion debido a
susmultiplesexigenciasdeinversion nece-
saria para el crecimiento econdmico y la
reducciéndelapobreza. Tienen unaescasa
capacidad para satisfacer esas necesida-
des mediante la movilizacion de recursos
nacionales asi como pocos elementos para
atraer corrientes importantes de inversion

9 Agrupacién que comprende a los siguientes
paises. Africa: Angola, Benin, BurkinaFaso, Burun-
di, Cabo Verde, Republica Central Africana, Chad,
Comoros, Republica Democrética del Congo, Dji-
bouti, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Gambia,
Guinea, Guinea-Bissau, Lesotho, Liberia, Madagas-
car, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger,
Ruanda, Sao Tomey Principe, SierraL eona, Somalia,
Sudan, Togo, RepublicaUnidade Tanzania, Uganda,
Zambia. Asia: Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Cam-
boya, Republica Democrética Popular Lao, Maldi-
ves, Myanmar, Nepal, Yemen. El Caribe: Haiti.
Pacifico: Kiribati, Samoa, Islas Solomon, Tuvalu,
Vanuatu. [UNCTAD 1999].
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extranjera directa y otros capitales priva-
dos. Las pequefias sefiales positivas de
aumentodelascorrientesdecapital privado
encaminadas a | os paises menos adel anta-
dos se ven oscurecidas por las tendencias
de conjunto derivadas de lo que ocurre en
cuatrodeellos: Angola, GuineaEcuatorial,
Myanmary el Y emen, donde estan en auge
el desarrollo del gasyy el petroleo, paralo
gue se destiné e 80 por ciento de las
corrientes de capital privado en el periodo
de1990a1994. No obstante, si seexcluyen
delamuestraaesospaises, selograapreciar
un aumento de las corrientes de capital
privadoalargo plazo hacial ospaisesmenos
desarrollados, quepasaronde323,1 millones
de ddlares anuales en el periodo de 1990 a
1994a941,9 millonesdeddlaresanuaesen
el periodo de 1995 a1998. Lamediadelas
entradas en la Ultima parte del decenio de
los noventa fue més elevada que en la
primera parte por lo que respecta a 29
paisesdelos45 sobrelosque setiene datos
[UNCTAD, 2001b; 13-14].

A pesar de que estas tendencias sean
positivas, los aumentos de importanciaen
las corrientes de capital privado a largo
plazo a los PMA se concentran en solo
algunospaises. De hecho, unastresquintas
partes del aumento registrado entre la pri-
mera parte y la segunda parte de la década
dereferenciaseconcentrd en cuatro paises,
gueson: Camboya, laRepublicaDemocr&
tica Popular Lao, la Republica Unida de
Tanzaniay Uganda. Uganda en particular
registra una espiral ascendente de creci-
miento delas corrientesde capital privado,
mientras que Camboyay laRepublicaDe-
mocréticaPopular Lao sebeneficiaronhasta
1997 deladinémicaregional decrecimiento
eindustrializacién del Asiaoriental. Enla
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mayoriadelospaisesmenosadel antadosel
capital privado representa una proporcion
tan pequefiadetodalacorrientedecapital es
gue entra en ellos que, incluso cuando las
corrientes privadas han ido en aumento no
han [legado acompensar ladisminuciénde
lafinanciaciénoficial enlamayoriadeesos
paises. De hecho en solo tres de ellos fue
suficienteel aumentodelacorrientenetade
capital privado para compensar la
disminucion de lafinanciacién oficial. Lo
peor del caso es que en conjunto |os paises
menos adelantados no consiguen atraer
alguna clase de capital privado.”® Por lo
demas, la escasa | ED en esos paises sigue
muy concentrada en la explotacion de re-
cursos naturales, que como veremos méas
adelante es uno de los principal es factores
tradicionalesdeatracciondel ED, peroque
en el contexto de lanuevadinamicade las
IED tiende a perder significado.

Otro indicador que pruebala gravedad
de la situacion de la mayoria de los PMA
consiste en que las corrientes de capital a
largo plazo haciael conjunto detodosellos
disminuyeronenalrededor del 25 por ciento
en vaor nominal desde 1990 (en valores
constantesseredujeronal nivel deiniciosde
los ochenta; en términos per capitael des-
censo fue del 39 por ciento desde 1990)
[UNCTAD, 2000; 14].

En resumen, el desafio financiero que
entrafiael desarrolloenlosPMA esbastan-
tecomplejo. Poseenlimitadasposibilidades
de hacerle frente mediante lamovilizacion

Y Desdeque secontrgjod financiamientobancario
internacional aprincipiosdelosochenta, estospaises
no han vuelto a recuperar esta clase de recursos.
Tampoco han conseguido atraer las corrientes de
capital de carteray las emisiones de bonos.
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de recursos internos, asi como multiples
dificultadesparaacceder alosmercadosde
capitalesinternacionales, aunadasasufalta
deatraccion de |ED. Laacumulacion cen-
tral y los procesos presupuestarios de los
PMA estdn dominados por los escasos
recursosexteriores. Cas todalafinanciacion
exterior delamayoriadelosPMA procede
defuentesoficiales. Asi pues, las perspec-
tivas del desarrollo de la mayoria de los
PMA dependen de relaciones de ayuda y
deladinamicaasociadaaladeudaexterior
[UNCTAD, 2001b; 7].

V. Concentracion de la IED

1. Por paises

Durante los tltimostreslustros un nimero
mayor de paisesregistrasalidasy entradas
del ED y enesosflujosparticipatambiénun
nimero mayor de paisesen desarrollo (Ver
Cuadro3). A pesar deestamayor extension,
las IED estan repartidas de forma muy
desigua. La informacion que UNCTAD
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proporciona a respecto es ilustrativa de
esta concentracion [UNCTAD, 2001a; 9-
10].

— L0s 30 principal es paises receptores
del mundo suman el 95 por ciento de
lasentradasmundialestotalesde |ED
y e 90 por ciento de sus montos
acumulados. Los30 principal espaises
de origen suman arededor del 99 por
cientodelassalidasmundialesdel ED
y de sus montos acumulados, princi-
palmenteeconomiasindustrializadas.

— Segln la ubicacién de las ETN por
pais también se observa aquella ten-
dencia ala concentracion. En efecto,
€l 90 por ciento, aproximadamente, de
las 100 mayores ETN no financieras
del mundo por lacifra de sus activos
en el extranjero, tienen su sede en
Estados Unidos, Unién Europea y
Japon. Mas de la mitad de dichas
empresas pertenecen a las industrias
del material eléctricoy electronico, el

CuaDpRrO 3
M APA MUNDIAL DE ENTRADASY SALIDASDE | ED, 2000Y 1985

Concepto

Paises con un monto acumulado mayor a 10 mil
millonesdeddlaresen:
Entradas
Sdlidas
Paises con un promedio anual de més de 1 mil
millonesdeddlaresen:
Entradas
Sdlidas

2000 1985
Total Total
paises paises
Deloscuales Deloscuales
paises en paises en
desarrallo: desarrallo:
Més de
50 24 17 7
33 12 10 8
51 23 17 6
33 11 13 1

Fuente: elaboracion propia con base en UNCTAD [2001: 9].
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automovil y laexploraciony distribu-
cion de petréleo. Estas ETN desem-
pefian un papel importante en la pro-
duccion internacional: sumaban (en
1999) aproximadamenteel 12, el 16y
el 15 por ciento de los activos en €l
extranjero, las ventasy el nimero de
trabajadores, respectivamente, de las
maéas de 60.000 ETN del mundo. En
1999 General Electricseguiasiendola
mayor ETN del mundo.

La transnacionalizacién de las empre-
sas es un fendbmeno cada vez mas patente
no solo en los paises desarrollados sino
también en los paises en desarrollo, por
supuesto que existiendo una enorme dife-
rencia en dimensiones entre unas y otras.
Vagan los siguientes datos para ilustrar
estaidea:

— Tresempresas de paises en desarro-
llo (Hutchison Whampoa, Petréleos
deVenezuelay Cemex) figuran entre
las 100 mayores ETN del mundo,
siendo laprimeravez que ocurre esto.

— Las primeras 50 ETN de los paises
en desarrollo —de las cuales las
mayores son comparables por su
tamario alas més pequefiasdelas 100
ETN mésgrandesdel mundo—tienen
su domicilio social en 13 nuevas
economias industriales de Asia y
América Latina, asi como en
Sudéfrica. Esas 50 ETN se dedican
principamente alaconstruccion, ala
fabricaciondeaimentosy bebidasy a
actividadesdiversificadas.

— Las mayores 25 ETN de la Europa
central y oriental estan repartidas de
formaalgo mésigual entre nueve pai-
ses de origen. Los transportes, lami-
neria, €l petrdleo, € gasy los produc-
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tos quimicos 'y farmacéuticos son las
ramas de actividad predominantes de
estas empresas.

2. Por sectores economicos

L adistribucion geograficadelaproduccion
internacional difiere segin el paisy €l sec-
tor, y ademés cambia con el tiempo, en
parte como consecuencia de las modifica-
ciones que se producen en lacomposicion
por sectoresdelas|ED. Enlosultimosdiez
afoslosservicioshanadquirido mésimpor-
tancia en la produccién internacional por-
gue en tiempos relativamente recientes se
liberalizo ese sector parafavorecer las|ED
en é. En 1999 e sector de los servicios
sumabamés delamitad del monto acumu-
lado total de las entradas de IED en los
paises desarrolladosy alrededor de un ter-
cio del monto acumulado de esas entradas
en los paises en desarrollo. En muchas
ramasdelosservicios, lalED tiendeaestar
relativamente muy repartida, 10 que se ex-
plicapor laimportanciadelaproximidad a
los clientes. Lo mismo ocurre con agunas
industrias manufactureras, en las cuales el
acceso al mercado interior es la razén
fundamental parainvertir en el extranjero.

3. Seguin e nivel tecnoldgico

Cuanto masavanzado esel nivel tecnol ogi-
co de un sector, mayor tiendeaser el grado
de concentracion. Por gjemplo, si setoman
sei's sectores que tienen niveles tecnol 0gi-
cosdiferentes(semiconductores, biotecno-
logia, automdvil, receptoresde TV y radio,
alimentosy bebidas, y textilesy prendasde
vestir), el mapa de estos sectores muestra
gue las IED en biotecnologia estan muy
concentradas geogréficamente (principal-
mente en ciertos paises de Europa) segui-
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dasdelasinversionesdirectasenlossecto-
resdelos semiconductoresy losreceptores
detelevisiony radio. Encambio, las|ED en
el sector delosalimentosy lasbebidasestan
repartidas de forma mas igual entre los
paises receptores.

Las filiales extranjeras que operan en
lossectoresintensivosentecnol ogiatienden
aconcentrarseenciertoslugaresdel mundo.
Esto sedebeaqueexistendiferenciasenla
distribucion por ramas de la IED en el
sector manufacturero entre los paises de-
sarrolladosy lospaisesendesarrollo. Enlos
paises desarrollados, la rama de los
productos quimicos es la mayor receptora
deinversionesextranjerasdirectas, mientras
gue en los paises en desarrollo estas
inversiones se concentran en las ramas
poco intensivas en tecnol ogia.

En el plano funcional, la distribucién
geogréfica de las IED se explica por la
politicade busquedadelaeficienciadelas
ETN ante la competencia cada vez mayor
gueafrontan enlosmercados, asi como por
los adelantos tecnol6gicos que permiten
establecer enlaces en tiempo real alargas
distanciasy por laliberalizaciondelapoliti-
ca de comercio exterior y la politica de
inversiones extranjeras directas. Esto im-
pulsa una mayor dispersion geografica de
todas las funciones empresariales. Incluso
funcionestan esencialescomo el disefio, la
I+D vy la gestion financiera estan siendo
objeto deunainternacionalizacion cadavez
mayor con el fin de optimizar loscostos, la
eficiencia y la flexibilidad. Por gjemplo,
considéreselacreaciondesedesregionales
comolasde Singapury Hong Kong (China)
gue hanvisto instalarse en su territorio una
seriede inversionescon el findeatender la
regidnasiatica; enel 2000laprimeraciudad
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acogiaya unas 2000 sedes regionalesy la
segunda 855.

En algunos sectores, las ETN han esta-
blecido sistemasintegrados de produccién
internacional basadosenunadivisioninter-
nacional intraempresarial del trabgjo que
abarca varias regiones (como en el sector
del automdvil) o continentes(comoenel de
lossemiconductores). Enunossistemastan
complejoslasfuncionestrasladadasadife-
rentes establecimientos varian mucho. A
lassucursalesmenosindustrializadasseles
asignantareasmas sencillas, como el mon-
tajey el embalgje, mientras quelasfuncio-
nes méasintensivas en conoci mientos espe-
cializadosy entecnologiasellevan asitios
industrial mente mas avanzados.

V. Factores de atraccion de |[ED®
1. Los factores tradicionales

1UNCTAD tienedisefiadounindicedeentradas
delED enel mundo(I'ElED) guecomparalaparticipa-
cidndelospaises(y regiones) enlascorrientesdel ED
mundial (IED/IED,, ) con su respectivo tamafio
econdmicorelativo. El indiceconsi steconcretamente
enel promediosimpledetresrazones, eindicalaparte
porcentua decadapaisenel montomundial delasIED
tomando como basesu respectivaparteporcentual en
el PIB (PIB/PIB,,), € empleo (E/E,,) y las exporta-
ciones(EXP/EXP,,) mundiales. Formalmenteel indi-
ceseria

i€, = (IED/IED, )/(PIB/PIB,)+(IED/IED, )/

IED

(E/E,)+(IED/IED, )/(EXP/EXP,)

Setratadeunanovedosaperodiscutibleiniciativa
que abre distintos caminos de reflexion acercade la
capacidad de atraccion de IED por cada pais. En
genera vuelveadestacar laasimetriadeladistribucion
del ED entrepaisesdesarrolladosy endesarrollo. Los
datos comparativosdedicho indice entre 1988-1990
y 1998-2000 se encuentran en UNCTAD [2001a:
cuadro 6, 22]



(GLOBALIZACION E INVERSION EXTRANJERAS DIRECTAS...

L osfactorestradicionalesmasimportantes
deatracciéndelED hansidola dimension
de los mercados, |a existencia de recursos
naturalesy el acceso amano deobrabarata
sincalificar osemicalificada. Esosfactores
enlaactualidad mantienen cierto peso, pero
su importancia para el conjunto de lalED
disminuye, sobretodoenloqueserefierea
lasfuncionesy los sectoresmasdindmicos,
loguenoesmuy favorableparalasituacion
presente de los paises en desarrollo. La
aperturaeconémicaenlaultimadécadafue
un factor que acelerd |os desplazamientos
mundiales de |[ED y aumento los vinculos
regionales, o que asu vez hizo decrecer la
importancia de muchos mercados nacio-
nales. Lasindustriasprimariasrepresentan
una proporcién cada vez menor de laacti-
vidad industrial, y los recursos naturales
desempefian un papel menor como fuerza
de atraccion de la IED en muchos paises.
Algo similar ocurre con la mano de obra
barata, pues incluso las actividades
intensivasentrabajo llegan acombinarsea
menudo conel empleodenuevastecnol ogias
y de conocimientos especializados
avanzados. Esto significa que el contexto
internacional esta cambiando rapidamente
y que, consecuentemente, los factores que
impulsanlas| ED también estén cambiando.

2. Nuevos factores

La localizacion de las actividades de las
ETN parece obedecer cada vez més a
cambiosenlaspoaliticasinternacionales(en
especia la liberalizacion de las politicas
econdémicas), el progreso técnicoy laevo-
lucion constante de las estrategias empre-
sariales. Laliberalizaciondel comercioylas
inversiones ha permitido alas ETN espe-
cializarsemasy buscar sitiosqueaumenten
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sucompetitividad asi comotener unamayor
libertad para escoger dénde instalarse y
decidir las funciones que transferirén alos
nuevos establecimientos.*? Las innovacio-
nes rgpidas crean ventgjas que impulsan a
las empresas hacia la produccion interna-
cional, consecuentementelasindustriasin-
tensivas en innovacion tienden a transna-
cionaizarsecadavezmés,ylasETN tienen
gue ser masinnovadorassi quieren mante-
ner su competitividad. Lainnovacién tam-
bién crea cambios en la estructura del
comercio y la produccion y hace que las
actividadesintensivasen |+D crezcan mas
de prisaquelasactividades menosintensi-
vas en tecnologia. Con la fabricacion de
productosmésintensivosentecnologiadis-
minuye la importancia parala |lED de las
actividades primarias y sencillas poco in-
tensivas en tecnologia, mientras que au-
menta la de las actividades intensivas en
conaocimientos especializados. Las nuevas
tecnologias delainformaciony lacomuni-
cacion intensifican la competenciay ala
vez permiten alas empresas gestionar con
méseficienciaoperacionesinternacional es
gue estan muy dispersas. Unaoportunidad
en este sentido tendrian |os paises en desa-
rrollo. Enefecto, lasactividadesmuy inten-
sivasen tecnol ogiaque antes estaban fuera
del acance de estos paises ahoratienen la
posibilidad de instalarse en ellos debido a
que los elementos intensivos en trabajo de

2 Entre 1991 y 2000 se introdujeron en las
legislaciones nacionales sobre la |IED un total de
1185 cambios, de los cuales 1121 (95 por ciento)
tenian por efecto crear un clima mas favorable ala
IED. Solamente en €l afio 2000, 69 paises introdu-
jeron 150 cambios en su legislacion reguladora, de
los cuales 147 (98%) eran més favorables a los
inversores extranjeros. UNCTAD [2001a: 24].
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estasactividadesse pueden disociar econ6-
micamentey gestionarse alargadistancia.
Las ETN por regla general buscan la
eficienciaen el uso de las nuevas tecnol o-
gias. Por esta razon sus decisiones de ex-
pansi 6n geogréficasebasan enlacapaci dad
de | os paises receptores para proporcionar
las cualificaciones, la infraestructura, 10os
proveedores y las ingtituciones que a su
criterioexigeel usodetalestecnol ogias. De
esta forma es como el progreso técnico
fuerzaalas empresas que se han lanzado a
la produccion internaciona a diferenciar
cada vez més entre |os paises que poseen
esos nuevosfactores que complementan la
IED y losque no los poseen en el momento
dedecidir donde establecerse, [o que cons-
tituye un nuevo reto nada sencillo paralos
paisesendesarrollosi suaspiracioneslade
atraer |IED. Y el problema es doble para
estos paises pues para atraer |ED primero
tienen que crear las condiciones que les
permitan acreditarse como un receptor po-
tencial delED, lo quesignificainversiones
previas a la entrada de |ED.
Losfactoresrelacionadosconlagestion
y laorganizacion refuerzan losnuevos el e-
mentos que determinan el lugar de destino
delalED. Lamayor importanciadadaalos
conacimientosespecializadosbasicos, con
estructuras menosjerarquizadasy unamar
yor utilizaciondelosmediosel ectrénicosde
interconexion, estan canalizando lasinver-
sioneshaciaaguell ossitiosquecuentancon
factores eingtituciones avanzadosy, en su
caso, con aglomeracionesindustriales. Los
nuevos métodos de organizacion, con la
ayuda de las nuevas tecnologias, buscan
unagestion maseficientedelasoperaciones
aescalamundial, ello fomenta una mayor
relocalizaciondelasfuncionesempresaria-
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les. Laintensacompetenciaestaobligando
alas empresas a especializarse en su acti-
vidad de negocio bésica, induciendo alas
ETN a establecer vinculos externos en
diversospuntosdelacadenadeval or (desde
el disefioy lainnovaci énhastalacomercia-
lizacion y € servicio posventa) y dando a
otrasempresas (incluidaslasETN) laposi-
bilidad deemprender diferentesfunciones.

Todo estosignificaqueloscambiosque
seproducenenladistribuciongeogréficade
laproducciéninternacional sonel resultado
delainteraccion dinamicade muchos fac-
toresecondémicosy organizacionalesy ele-
mentosdepoliticaecondmica. Lacombina-
cion de los factores tradicionales y los
mencionados estan produciendo fuerzas
nuevas que influyen en las decisiones de
localizaciondelasinversionesdelasETN.

LalED tiende a estar bastante concen-
trada geograficamente dentro de un pais,
reaccionando con ello alas economias de
aglomeracion, las aglomeraciones indus-
triales®® estan desempefiando un papel cada
vez mayor en las actividades econdmicas,
sobre todo en las actividades intensivas en
tecnol ogiay tambiéninfluyenenlasempresas
locdes. Las ETN buscan nuevas ventgjas
gue las hagan mas competitivas, €llo las ha
Ilevado atratar de hacerse por todo € mundo
de«activoscreados» talescomotecnol ogiay
mano de obra calificada. Las aglomeracio-
nesdeactividadesinnovadoras'*llevanuna

13 |as aglomeraciones industriales son concen-
traciones de empresas de unaindustria o unas pocas
industrias, que se benefician de las sinergias crea
das por una densa red de competidores, comprado-
resy proveedores especializados, asi como derecur-
so0s humanos altamente especializados, servicios de
crédito e instituciones de apoyo bien desarrolladas.

14 Por gjemplo, el Silicon Valley en California,
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claraventgja para atraer esa clase de |1ED.

Estos cambios en | os factores determi-
nantes de la localizacion plantean retos
importantes a los paises en desarrollo.
Muchos paises, en particular los mas po-
bres y menos industrializados, corren el
riesgo de quedarse alin mas marginados de
ladinamicadelaproduccion internacional
porgue no pueden ofrecer las nuevas con-
diciones necesarias paraatraer unalED de
atacalidad. Hoy yano basta simplemente
con abrir una economia, Sino que es nece-
sario of recer todo un cuadro deinfraestruc-
tura que contenga ventajas de localizacion
como |las mencionadas.

Lasdiferentes configuraciones detales
ventajas atraen funciones empresariales e
industrias diversas. En algunas industrias
dealtatecnologiacomolael ectronicaquiza
seaposible atraer lafase final del montaje
basandose enlaexistenciademano deobra
semicalificaday de bagjo costo salarial, asi
como en las instal aciones apropiadas para
laexportacion. Enotrasactividadeslasinsta:
lacionesdeproducciénpuedenexigir cadenas
local esdesuministrobiendesarrolladas, efec-
tivosdemanodeobracalificada, unaestrecha
interaccion con otras empresas e ingtitucio-
nes de formacion de personal especializado
en las inmediaciones. Algunas actividades
quizéexijanpersona especiaizado(por g em-
plo en contabilidad). Las funciones de ato
valor como la 1+D o las sedes regionaes
requi erenespecia mentepersona muy califi-
cado eingtituciones avanzadas.

Las economias de aglomeracién son
evidentemente claves parala atraccién de

e Silicon Fen en Cambridge (Reino Unido), €l
Wireless Valley en Estocolmo o Zhong Guancum,
un suburbio de Beijing.
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IED, sin embargo estimulan aque la lED
tienda a estar bastante concentrada geo-
gréficamente dentro de un paisy graciasa
ello es muy posible que e resto del pais
guede marginadoy cuente muy poco enlas
decisionesdelocalizaciondelasempresas.
Salvo algunas excepciones, en e caso de
lospaisesendesarrollo, cuyaslimitaciones
en crear ventgjas de localizacion de alto
nivel son bastante pronunciadas, su
perspectiva mas posible segin las nuevas
tendenciasdelas|ED mundialesennuestra
opinion es la de seguir siendo
primordiamenteun activo receptor del ED
enlamodalidad deempresasmaquiladoras
especi al mentedeexportacion (cuentan con
el tradicional factor de atraccién de |ED -
abundante mano de obra barata- y con
ampliaslibertadesparasufuncionamiento),
y en € sector de los servicios (banca y
comercio, entre otros).

Sintesis y conclusiones

Las IED mundiales muestran durante la
pasada década un importante crecimiento
en cuanto a sus montos. Las fusiones y
adquisicionestransfronterizas(FAS) cons-
tituyen el principal estimulodelas|EDy se
concentran principalmente en los paises
més industrializados. Estos, consecuente-
menteconcentranlamayor partedeingresos
y salidasde |ED, o que supone unamayor
y creciente integracion del capital en esos
paisesy el control deestossobreladistribu-
cion mundial de esa clase de inversiones.
Lo anterior, yade entrada significaria una
distribucion desigual de sus beneficios
potenciales entre paises ricos y pobres, si
tomamoscomo referenciael punto devista
de Amartya Senentorno a lasimplicacio-
nesdelaglobalizacion.
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En general, los paises en desarrollo du-
rante el periodo de referencia en términos
absolutos registran un mayor acceso alas
IED mundiales; sin embargo en los afios
recientes, en términos relativos, tiende a
ocurrir lo contrario, lo que puede debersea
varias razones, una de ellas es tal vez la
tendenciaal agotamiento enalgunospaises
y regiones(determinadospaisesen América
Latinaen particular) deunodelosprincipa
les factores de atraccion en el lapso: los
procesos de privatizacion.

Por regiones y paises en el mundo en
desarrolloladistribucion delal ED estam-
bién bastante desigual. L os paises menos
adelantadosno solo carecen deaccesoalas
I[ED mundiales, sino también a mercado
internacional decapital es, problemaquelos
[levaadepender del financiamientointerna-
cional oficial bajo laformade ayuda (de-
creciente por cierto) y del endeudamiento
externo. Todo esto, efectivamente, hace
suponer unapronunciadadistribuciéndesi-
gual de los beneficios potenciales de la
globalizacionentrepaisesricosy pobres, asi
como también a interior de estos mismos.
En el caso de los paises en desarrollo que
lograron atraer importantes sumasde | ED,
las condiciones y medios en que las
acanzaron, condujeron a no pocos hacia
unaampliatransnacionalizaci 6n desuseco-
nomias, al canzando sectores compl etos de
las mismas.

Loscriteriosderentabilidad, competiti-
vidad y de eficiencia guian la distribucion
mundia delas|ED mundiaesy definensu
concentracion por regiones, paises, locali-
dades a interior de los mismos, sectores
econdémicos, ramas industriales y tipos de
empresas. Lacombinacion defactorestra-
dicionales de atraccién de |ED y otros que
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sehanincorporado (politicasdeliberaliza-
cién econdmica, €l progreso técnico y la
evolucion constante de | as estrategias em-
presarial es) estan produciendofuerzasnue-
vasqueinfluyen en lasdecisiones deloca
lizacion delasinversiones delas empresas
transnacionales.

Determinadospaisesindustrializados
tienen lacapacidad degenerar unaamplia
capacidad deatracciéndel ED engeneral
y enlasactividadesdealtatecnologia, en
particular. Por el contrario, |os paisesen
desarrollo tienen multiples limitaciones
para crear ventgjas de localizacion de
alto nivel. Su perspectiva mas probable,
segun las nuevas tendencias de las |IED
mundiales, en nuestra opinion, es la de
seguir siendo primordialmente un activo
receptor de |[ED en la modalidad de em-
presas maquiladorasy en el sector delos
servicios.

Ensuma, laglobalizacién estaofrecien-
doy tiende a ofrecer abundantes oportuni-
dades pero bajo una evidente distribucion
desigual desusbeneficiospotencialesentre
paises ricos y pobres, y entre diferentes
grupos de una misma nacion.

En particular, los paisesen desarrolloy
maés pobres suponen un doble reto impor-
tante para atraer 1ED, el primero consiste
en generar las condiciones materiales que
lopermitan, el segundo, si suintencionesla
de librarse del esquema maquilador, en
generar unaestrategia que les permitauna
relativa independenciaen el manegjo de su
incorporacion a los procesos econémicos
globales (en e sentido como lo plantea
Stiglitz), peroadoptandocomoejecentral la
atencion de sus problemas en materia de
crecimiento, desarrolloy pobreza, asi como
laideade quelalED no eslallave méagica
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paralasolucion de los mismos, pero si un
reglon econdmico ineludible de afrontar
para acanzar una mejor inserciéon en la
economiamundial .
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